CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA
FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011

Lisksil| GUATEMALA, MAYO DE 2012
[ ¥



INDICE

TOMO Vil / XVII

FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ

INFORMACION GENERAL 1
FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA 2
OBJETIVOS DE LA AUDITORIA 2
ALCANCE DE LA AUDITORIA 3
INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y 4
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

RESULTADOS DE LA AUDITORIA 10
DICTAMEN DE AUDITORIA 10
ESTADOS FINANCIEROS 12
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 20
INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO 26
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO 27
INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y 32

REGULACIONES APLICABLES

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO ALEYESY 34
REGULACIONES APLICABLES

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR 40

AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO 41
INFORMACION COMPLEMENTARIA 41

ksl



Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

El 14 de mayo de 1997, entr6 en vigencia el Acuerdo Gubernativo numero 392-97,
conforme el cual se dispuso la constitucién del Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, facultando a los Ministros de Finanzas Publicas y de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, para suscribir el contrato respectivo, siendo formalizado
en Escritura Publica numero 143 el 8 de julio de 1997.

Mediante Decreto Numero 24-99 del Congreso de la Republica, se emitio la Ley
del Fondo de Tierras, a través de la cual se creo el Fondo de Tierras. El articulo 48
de la ley en mencidn, en lo conducente, establece que el Gobierno de Guatemala,
trasladara el fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y lo actuado por éste
en el cumplimiento de sus funciones a FONTIERRAS; por lo tanto a partir del 1 de
enero de 2000, se constituyd como Fideicomitente, procediendo a modificar la
Escritura Publica Constitutiva.

Elementos personales

Se constituye como Fideicomitente el Fondo de Tierras; como Fiduciario: El Banco
de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima —-BANRURAL-; y como Fideicomisario El
Estado de Guatemala.

Plazo y vencimiento

De acuerdo a la escritura constitutiva, el plazo del fideicomiso es de 20 afos,
contados a partir de la fecha de otorgamiento de dicha escritura, por lo que su
vencimiento se establece el 8 de julio de 2017, prorrogable de comun acuerdo
entre las partes.

Funcién
Objetivos y fines

El objeto primordial del fideicomiso, conforme el Acuerdo Gubernativo numero
397-97, de fecha 14 de mayo de 1997, consiste en: Promover el acceso de los
campesinos a la tenencia y uso de la tierra, con base en los principios y
lineamientos del Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria,
suscrito el 6 de mayo de 1996.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Destino de los recursos

El destino de los recursos fideicometidos conforme Acuerdo Gubernativo,
Escrituras Publicas y Reglamentaciéon del fideicomiso, es: Compra-venta,
arrendamiento de tierras; Regularizacion del Proceso de Adjudicacion de tierras
del Estado, conforme se describe en el Capitulo Il, del titulo V, de la Ley de Fondo
de Tierras; Asistencia Juridica y Técnica, procesamiento y comercializacion, que
se ejecute para dar cumplimiento a los objetivos del presente fideicomiso y de la
ley del fondo de tierras; produccion agropecuaria, forestal, agroindustria y otros
proyectos productivos; y gastos de operacion, funcionamiento e inversién del
fideicomiso y del Fondo de Tierras.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales

Area Financiera

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros por el periodo
auditado. Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto de
funcionamiento y de inversién, de manera tal que se cumplan las politicas,
programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicion de bienes del
sector publico, asi como los principios de legalidad y veracidad.

Area Técnica

Determinar si en el fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, dan
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

cumplimiento a la normativa.
Especificos
Area Financiera

Evaluar que los estados financieros presenten razonablemente la situacion
financiera del fideicomiso. Obtener y verificar los registros contables, sobre la
totalidad de desembolsos del fideicomiso. Examinar la situacion de la cartera de
créditos y los correspondientes intereses registrados, para estimar la
recuperabilidad real en relacion con los créditos concedidos. Evaluar los rubros
mas significativos de los Estados Financieros presentados por el Fiduciario.

Area Técnica

Determinar si las autoridades del fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
en su desempefio en lo que corresponde a las actividades, previo pago de las
fincas, se hace cumplir con las normas de caracter legal, técnico y administrativo
correspondientes.

Determinar si las unidades técnicas y administrativas del fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, a cargo del monitoreo, seguimiento y evaluacion, en el
cumplimiento de su funcion emplean los criterios técnicos debidos.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La fiscalizacion financiera correspondié realizarla al Auditor Gubernamental
nombrado por la Direccién de Fideicomisos y la verificacion fisica correspondio al
Auditor Gubernamental nombrado por la Direccion de Infraestructura Publica de la
Contraloria General de Cuentas.

Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentada
por los responsables de la administracion del fideicomiso, cubriendo el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011; con énfasis en el Balance
General Consolidado y el Estado de Resultados Consolidado, incluyendo las
siguientes cuentas: Disponibilidades, Inversiones Temporales, Cartera de
Créditos, Activos Extraordinarios, Activos Fijos, Capital Devuelto al Fideicomitente,
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Capital Entregado por Compensador Social, Intereses de Inversiones, Trabajos
Técnicos, Funcionaros y Empleados, Indemnizaciones, Primas de Seguros,
Arrendamientos de Edificios, Alimentos y Bebidas, Gastos de Representacion, de
conformidad con la muestra determinada.

Area Técnica

La presente fiscalizacion corresponde al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2011.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

Al 31 de diciembre de 2011, reporta un activo total Q786,172,472.15, pasivo de
Q23,068,483.82 y patrimonio fideicometido de Q763,103,988.33.

Activo

El Activo estd integrado por: disponibilidad bancaria Q117,643,491.81,
inversiones temporales Q250,000,000.00, cartera de créditos Q395,667,658.08,
cuentas por cobrar Q98,662.48, activos extraordinarios Q12,617,353.92 y activos
fijos Q10,145,305.86.

Bancos

El fiduciario reporté que al 31 de diciembre de 2011, los recursos fideicometidos
son administrados en el Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL-, en la
cuenta contable Disponibilidades, en ocho cuentas de ahorro; tres cuentas con
saldo consolidado de Q1,460,360.38, integrado por el Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz Q267,722.25, Fideicomiso Apoyo a la Ejecucion de los
Acuerdos de Paz Q1,083,448.06 y Fideicomiso Fondo Nacional de Tierras
Q109,190.07; y cinco cuentas de depdsitos de ahorro con saldo consolidado de
Q116,183,131.43, integrado por cuenta No. 403302032-2 Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz Q89,977,066.64, cuenta No0.403305180-4 Fondo de
Tierras/CARE Q18,860.73, cuenta N0.403306061-9 Fideicomiso Fondo Nacional
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de Tierras Q4,339,845.73, cuenta No. 403308387-6 Fondo de Tierras
/IBIRF4432-GU Q2,032,865.65 y cuenta No0.403318528-8 Fondo de
Tierras/Programa de Arrendamiento Q19,814,492.68.

Inversiones Financieras

Las inversiones financieras fueron efectuadas de acuerdo a instrucciones del
Comité Técnico del fideicomiso, y al 31 de diciembre de 2011, ascienden a
Q250,000,000.00.

Se verificd que las inversiones financieras se encuentran respaldadas por titulos
reconocidos en el sistema financiero nacional y que a la fecha de la auditoria se
encuentran vigentes en su plazo, efectuando las confirmaciones correspondientes.

Cartera de Créditos

El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2011, saldo consolidado de Cartera de
Créditos por Q473,893,565.20 que se encuentra integrado de la siguiente manera:

ESTATUS FONDO DE TIERRAS % |APOYO ALAEJECUCION| % BALANCE GENERAL %
ACUERDO DE PAZ DE LOS ACUERDOS DE CONSOLIDADO
PAZ
IVIGENTES Q 30,897,626.03 10 Q 109,248,282.33 64 Q 140,145,982.36 30
IAL DIA
IGENTES Q 194,761,809.60 64 Q 194,761,873.60 41
EN MORA
IVENCIDOS EN Q 75,369,679.73 25 Q 75,369,704.73 16
COBRO ADMITIVO.
ENCIDOS EN Q 1,711,261.03 1 Q 61,904,706.48 36 Q 63,616,004.51 13
COBRO JUDICIAL
TOTALES Q 302,740,376.39 100 Q 171,152,988.81 100 Q 473,893,565.20 100

Las estimaciones por valuacion ascienden a Q98,741,641.53. Los intereses por
cobrar son de Q20,515,934.41, que coinciden con la contra cuenta de pasivo de
productos por realizar(intereses devengados no percibidos). Durante el periodo
auditado, se han concedido 63,560 créditos por Q131,861,742.22.
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Cuentas por Cobrar

El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2011, cuentas por cobrar por
Q98,662.48, que incluye Gastos Administrativos por Q5,593.97 y Gastos
Judiciales por Q93,068.51, dichos gastos son generados por adjudicacion vy
tramites de activos extraordinarios.

Activos Extraordinarios

El fiduciario reporta al 31 de diciembre 2011, activos extraordinarios por
Q12,617,353.92, que corresponden a las siguientes fincas: ECA Nacimiento de
Aguas Vivas Q6,715,022.81, Asociacion Campesina Luchadores por el Futuro
Q3,044,574.04 y Comité de Mujeres Pobres y Desamparadas Q2,857,757.07.

Propiedad, Planta y Equipo

El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2011, bienes muebles e inmuebles por
Q12,328,478.51 integrados por: edificios Q328,582.76 mobiliario y equipo
Q687,848.63, Vehiculos Q2,892,416.64, Sistemas informaticos Q2,349,195.26,
Equipo de telecomunicaciones Q112,926.00 y Otros por Q5,957,509.22. La
depreciacion acumulada es de Q2,183,172.65 por lo que el valor neto de dichos
activos es de Q10,145,305.86.

Obligaciones Corrientes (Cuentas por Pagar)

El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2011, saldo de Cuentas por Pagar por
Q2,552,549.41 integrado por retenciones de Impuesto sobre la Renta Q52,549.41;
Ingresos por Aplicar Q2,500,000.00, ingreso que corresponde a Cartera de
Créditos, derivado a depdésito judicial efectuado por Ediciones Contemporaneas,
Sociedad Andnima por reintegro en venta anémala de bien inmueble segun causa
No.10418-2002 del Juzgado Sexto de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente.

Patrimonio

El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2011, saldo de patrimonio fideicometido
por Q763,103,988.33, integrado por: Capital Pagado Q761,020,733.93,
Resultados Acumulados: Q32,638,097.59, Resultado del ejercicio
(Q32,400,151.48), Reservas de Capital Q1,845,308.29.
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Estado de Resultados 6 Estado de Ingresos y Egresos
Estado de Resultados

El Estado de Resultados Consolidado por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2011 que reporta el Fiduciario, presenta una Pérdida de
Q32,400,151.48 integrada por Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
Q19,689,972.90, Apoyo a la Ejecucion de los Acuerdos de Paz Q14,234,539.80 y
Fondo Nacional de Tierras Q1,524,361.22.

Ingresos

Los ingresos consolidados reportados en el periodo auditado, ascienden a
Q30,463,511.02 integrado de la siguiente manera: Fondo de Tierras Acuerdo de
Paz Q26,465,938.94, Apoyo a la Ejecucién de los Acuerdos de Paz Q2,464,829.33
y Fondo Nacional de Tierras Q1,532,742.75.

Gastos

Los gastos consolidados incurridos en el periodo auditado, ascienden a
Q62,863,665.50 integrados de la siguiente manera: Fondo de Tierra Acuerdo de
Paz Q46,155,914.84, Apoyo a la Ejecucion de los Acuerdos Paz Q16,699,369.13 y
Fondo Nacional de Tierras Q8,381.53.

Estado de flujo de efectivo

El fiduciario reporta las variaciones siguientes: Flujo neto de efectivo por
actividades de operacion (Q65,297,830.58); Flujo neto de efectivo por actividades
de inversion (Q1,564,563.41); Flujo neto de efectivo por actividades de
financiacion Q36,267,039.63; efectivo al principio del periodo Q148,238,846.17,
para un efectivo al final del periodo de Q117,643,491.81.

Estado de Patrimonio

El saldo de patrimonio fideicometido al 31 de diciembre de 2011 es de
Q1,754,213,933.23, conformado por:

Aportaciéon Gobierno de Guatemala Q 192,591,813.10
Aportacién AID Q 33,598,000.00
Aportacion CARE Q 6,885,000.00
Aportacion FONATIERRA Q 129,731,053.57
Aportacion AID 520-0426 Q 11,028,463.84
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Contra Partida Gobierno de Guatemala 785,743,239.18

Aportacién Cooperacion Japonesa 5,280,268.04

Aportacion BIRF 4432/GU 89,356,095.50

o O O O

Aportaciéon Fondo de Tierras 500,000,000.00

Durante el periodo no hubo aportaciones ni transferencias para el Fideicomiso.
Informacién Técnica
Areas examinadas

Se fiscalizaron los siguientes proyectos: Departamento de Alta Verapaz, Municipio
San Cristobal Alta Verapaz, finca La Roca, Municipio San Pedro Carcha, finca
Secaal, Municipio de Senahu, finca Sechaj, Departamento de Petén, Municipio de
Melchor de Mencos, finca Gaviotas.

De la Auditoria Especializada practicada en el Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
se puede comentar lo siguiente: En lo que respecta a la Gestidén del proceso de
seleccion de beneficiarios para la compra de tierras, no se ha tomado con la
responsabilidad requerida; pues aunque esta normado por parte del propio Fondo
de Tierras, el procedimiento administrativo para asegurar el debido proceso y
manejo, de seleccionar a los usuarios, se ha hecho caso omiso al mismo,
incumpliendo normas administrativas poniendo en alto riesgo el buen desarrollo
del fideicomiso, dafiando su credibilidad.

Se comprobd por verificacion de campo que debido al poco compromiso que
existe de parte de personeros del Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, las ECAS
beneficiarias trabajan solos el desarrollo e implementacién de los procesos
productivos de las tierras adquiridas, minimizando las capacidades productivas de
dichas tierras y poniéndose en grave riesgo al no poder producir adecuadamente y
ser incapaces de poder cumplir con las obligaciones de pago ante el banco.

En la fase administrativa y de campo del Fideicomiso de compra de tierras se
pudo constatar que la falta de control interno, ha generado un mal manejo del
fideicomiso, pues no se pudieron encontrar las copias de las actividades de
seguimiento y evaluacion de los diferentes proyectos evaluados en la muestra, asi
también no se encontré un record de notificaciones, capacitaciones vy
recomendaciones tendientes a mejorar las acciones productivas en las tierras
adquiridas.
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Otros Aspectos
Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual (POA) elaborado por el afio 2011, se formulé de manera
institucional con el fin de organizar y priorizar el alcance de metas y objetivos
institucionales, teniendo como soporte el proyecto de presupuesto, con la finalidad
de acortar en parte la brecha entre demanda y oferta de tierras.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
GUATECOMPRAS

De acuerdo con reporte de Guatecompras, generado el dia 8 de marzo de 2012,
en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, se publicaron 187
eventos de compra directa y 9 de cotizacién, de los cuales se encuentran 133
adjudicados; 20 desiertos; y 43 anulados. En el proceso se presentaron 6
inconformidades, las que fueron atendidas.
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DICTAMEN

Sefior

Oscar Leonel Corddn Orellana

Presidente del Comité Técnico

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
Su Despacho

Hemos auditado el Balance General que se acompafa del fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz al 31 de diciembre de 2011 y los estados relacionados
de Resultados, de Flujo de Efectivo, de Situacion Patrimonial y Notas a los
Estados Financieros, para el afio que terminé en esa fecha. Estos estados
financieros son responsabilidad de la administracién. Nuestra responsabilidad es
expresar una opinién de estos estados financieros basados en nuestra auditoria.

Practicamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros estan libres de representacién errénea de importancia
relativa. Una auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia
que sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria
también incluye evaluar los principios contables usados y las estimaciones
importantes hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion
general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinion.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posicion financiera y los
resultados de las operaciones, para el afio que terminé en esa fecha, de acuerdo
con Normas y Practicas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, utilizadas por
el fiduciario.

Lic. Carlos Alfonso Lépez Montufar
Auditor Gubernamental

Guatemala, 14 de mayo de 2012
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BANCC DE DESARROLLO RURAL, S.A.
DEPARTAMENTC DE CONTABILIDAD

ESTADC DE FLUJO DE EFECTIVG
FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
{Cifras en Quatzales)

DESCRIFCION Valor Total

|FILIC DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION
(Cabro por intereses 29,788.095.06
1Pagos pOr Comisicnas (779.630.03)
ICartero da Créditos
Ingreso por amortizaciones 17295271225
Egresa por Desembolsos (233,743.264.36)
Paigo por gastos de Administracion (29.046,493.711)
Otros ingresos v egresos (neto) {4,4469,260.39)
Flujo neito de ofective por actividades de operacién (65,29?,830.53}L
FLUJC DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
Ingreso por venta de inmusblas 0.00
Egreso por compra de inmuebles y muebles {1.56£.563.41)

tros ingrasos v eqresos de inversion (nato) 0.00
Subisicios 0.00
Flujo nelo de efectivo procedente de actividades de Inversidn £1.564,563.41)
FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Ingreso por gporfacicnss &1, 100,000.00
Capital Devuelto al Fideicomitente (10000,000.00}1
Subsidios

(14,832,960.37)

JFlulo neto de efective procedente de actividades de financiacién

Incremento (Cisminucidn) neto de efectivo vy equivalentes al efectivo

36.267,039.63

(30.595,354.36)

Efectivo (disponibilidades) y equivalentes al efectivo al principio de! periodo 148.238,8446.17
Efectivo (disponibilidades) y equivalentes al efectivo al final del peticdo 117.643,491.81
DESCRIPCION Valor Toto!
EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Efectivo (disponibllidades) al inicio del periado 148,238.846.17
inversiones menor o igudl o 3 meses de vencimiento) 0.00
Gonancia o pardida por vanacion en valor de mercado de fitulos-valores 0.00
Efeclivo ¥ equivalentes al efectivo 148.238,8456.17
Efactos de las revaluaciones por variacionas en el lipo de cambio 0.00
Efective y equivalentes ol efoctivo roexprosados 148,238,845.17

Guagtemala 01 de enero de 2012
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Notas a los Estados Financieros

FIREICOMISO FOMNDO DE TIERRAS ACUERDCY DB PAK
MOTAS A LOS ESTATMIS FINAMCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE IDE 2011

NOTA Mo T Antecedentes v Chperaciomes:

El fideicomise derominode FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ lue constiluido mediante
Escritura Pablica nimera cienlo cuarenta ¥ tres {143) artorizada en la ciudad de Geatemala ¢l ocho de
julio de mil nivecientos noventa ¥ sicte v sus modsficaciones

Para el desarrablo de sus actividades, < Fiduciaro, wiliza como instrumentos de gjecucion |a escrilura de
comstitucidn, ¢ Codige de Comercio. la Ley de Bancos v Grupos Financieros v los leyes penerales de
Uuaslemala que puedan ser aplicables

Demee de lag sctividedes principales del [deicomise, se establecy lo siguienter o) Ejecutar las
OPErIcIones Necesanas gee aposven ¢ incenliven @l dessrrollo rural, principalmeente los dedivados del
Acuerdo sobre Aspectos Socieecondmicos y Situacion Agraria suserito el seis 060 de mavo de mil
novecientos moventa v seis (19961 b) Promover el aceeso de los campesinos ol propiedad y wso de los
recursos de Ia tierrn; v ©) Evaluar periddicamente, a teavés del Ministerio de Agricullura, Casaderia ¥
Alimentacion, el avance de la cjececion de Bl Fondo™, con hase a los resuliados de las metas propuestas,

El Fideicomiso es supervisado por la Superinendencia de Baneos de Guotemala, Auditorins Exiermsas v
lag que por escrito indique ol Fideicomitents, comss es ol case de la Condralerfa General de Cuenias.

El Fideicomise se encuentra exento del Impuesto Sobre fa Renta, de acoerdo a lo Resolecidn SAT-IRG-
CROC-ACFTO=UART-399- 2000 de fechas tres de septicmbre de dos mil wnae.

NOTA Mo, 2 Dnidacl & i

Las aperaciones del fideicomise se contabilizan en gquetzales v en forma sepancda de los registros
contables del Fiduciarias,

NOTA Mo 3 Principales Foliticas v Practicns Contables:

ul  Sistema Comable;

=  Pora la preparacion v presentacion de los cstados Anancieros del ldeicomiso, ¢f Fideciario
ulifiza las Normas y Prictices de Contabilidad Generalmeere Acepladas, disposiciencs emitidas
por 1t Jupla Monetaria ¥ otras dispesaciones gque son de observancia obligatoria para todos les
entidades bancarias que operen en Guatemala.

= Para realizar sus registros contables, ¢l [deicomiso wiliza como referencia el Manueal de
Instrucciones Contables  para Entidades Sujetas a la Vigilancin ¢ Inspescidon de la
Superintendencia de Bancos.  Eslas disposiciones contiensn diferencias respecto a Mosmas
Imernucionales de Informaciin Financiera -NIF-, fas cuales se indican a continuncitn;

A Lapresentacion de los estades financieres se hace de acucrdo con o formato cstablecide e
la Superintendencio de Bancos de Guatemala,

. El registra de los producios es bajo el método de to percibidn, Las Mormas Internacionales
de Informaciin Finmeiern requicren que odos los producios e reconozcan por el método
de I devengado,

by Intereses Percibidos sobre Depdeitos;

Los ingresos por conceplo de intereses sobne fas cuenlas de depositos de ahiorrs deverngan una
tasa de interés del 7% anual. capiatizable mensualmente ¥ en Depdsitos a Plazo Fijo devengan una tasa
de interds del 7.75 v 8.00% anual, capitalizables mensualmente.

b Intereses Sobre Préstamos:

Less imdereses sobre préstamos, se regisiran bajo ¢l método de ko percibicdo, es degir, se reconocen
comese prodectos en resultados coando son efectivamente percibidos.

ksl



FIDEINCOMISO FOMNDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAF
MOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

dy Activos extraordinarios:

Los activos extracrdinarios correspomiden a aquellos bienes gque al Fideicomise le son
adjudicados en virted de accidgn judicial promovida conira ses desdores.  El costo de los mismos se
deterrming eon e valor de odjudicacidn judecial.

@) Inmuebles y Muocbdes:

Lus muebles se registran al ceato de adguisicion v se presenian netos de la depreciacion
wmniinda,

Las depreciaciones se caloulan de acucrdoe con fa vida il de los activos bajo ¢l método de linea
recta, apdicanso los siguientes posceniajes:

Edilicios ¥ mejoras L
Muobiliorio v equipo AR
Wehiculos LR ke
Sistemas infornsdticos 35.53%
Equipo de lecomunicaciones 20
Enseres v atros 1000

NOTA Mo, 4 Dispanibilidades;

Las dispomibilidades ded fideicomiso, se reflejan en lo cuenta Bancos v su salde af 30727208 F es de
LLLAGLIGNEE. S b denominag Bancos, porque el efectivo del fdeicomiso se encuentra como parte del
clective del fiduciario (haneo) en las distinas cajas que liene en oficinas cenlrales v agencias, por ello de
acuerdo o lo que establece el Manual Jde la S1B, se convierte en una cuemz de obligaciones por
idminisiracion-Fideicomisos- dentro de o coptabilidad del Fiduciario,

La cucnta ©iros Bangns, se utiliza para segiatrer las disponibilidades gue s¢ tienen depositadas en ceentas
de aliosro v su soldo al 307125200 8 es de L1 06,183,128 .43,

NMOTA Mo, 5 Inversiones Temporales:

Las Inversiones Temporales al 31 de diciembre de 2011, oscienden a O, 250,000 (KD,

NOFTA Mo, 6 Cartera de Crédites:

Al 31 de diciembre de 200 1, fa cartern de créditos se inlegra asi

Vigentes al dia 0 LA, 45,008, 306
Vigentes en Mora 2, 104 T6 1 80560
Wencidos en Cobro Adiministirativo O, L3T274386.20
Vencidos en Cobro Judscani 2 L1261 03

TOTAL O, 473 K93, 365.20

MNOTA Mo, T Esti lniae it e A ctiv

Lo Estimacidn por Valuacidn de Actives Crediticios, se realiza conforme a lo establevide en el
Beglamento del Fideicomiso Fondos de Fierras Acuerds de paz, en el articulo 63 “Caleulo ¥ Registra
de Ia Reserva para Cuentas Incobrables™. ¢l cual lileralmente dice “para cfectos de la Beserva para
Cuentas Incobeabdes, que se debe constituie con el producto de los intereses de las inversiones del
Fidetcomtiso Fonda de Tierras Acucrde de Par, ef Fiducinrio clasifcard los crédiiee v ealeulard el volor de
la peserva de la manera sigaienie:

ap Cridites de coteporia B, con papos de mds de un mes ¥ hasta tres eeeses en more, diez por ciento
(10%:) subre €] valor de los saldos de capital vencidos.
I Cridites de eategorfa C, cun pagos de mds de tres ¥ hasta seis meses en mora veinte {20%) sobre

¢l valer de los saldos de capital vencidos
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FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERINDY DE PAY
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERODS
AL 31 DE DICIEMEBRE 12052 2011

Crédites de categoria I, con papes de mis de scis v hasta doce meses en mone, ineinta (30%0] sobre
el valor de bos saldos de capital vencidos.

Uréditos de categoria I, con pages de mis de doce meses en mora, cuarenta (40%) sobre el valor
de los saldos e capital vencidos™

EL mome de este Feondo de Reserva no podrd exceder del cincwenia por cienio (30%) del valor de los
intereses generados par inversiones del Fideicomiso Fondo de Tierrs Acuerde de Paz, conforme a lo que
estipula la Escritura Constitutiva de dicha Fideicomisa,

La Estimacion por Valuacién de Activos Crediticios, al 31 Jde diciembre de 2011, asciende a
008 T4 641 53,

MOTA Mo, 8 Dendores:

Al 3] de diciembre de 2011, las ceentas por cobrar se integran asi:

Cizstos Administrstivos QL 535307
Gastos Judiciales 0L U3 088 5]
TOTAL Q. 98652 4%

MOTA MNo? Activos Extraordinarios:

Lazs Activos Extraccdinarios (inmuebles) ol 31 de diciembre de 201 1, ascienden a QU12,617,353,92,

MOTA Mo, 10 Actives Fijos:

] aetive Fijo Neto ded fideicomizo al 31 de diciembre de 201 1. se inegra por ins rubrog siguientes:

Fdificins O 13464503
Muobiliaric v Equipe (. 53203890
Vehiculos O, 22559504
Risternas Inforrmiticos o 1L2R3,017.73
Equipse de Computacion 0 BOLGST.04
Lros L), .00 348 32

TOTAL L DO D45 505,80

NOTA No. 11 Coentas par Pagar:

Las Cucntas por Pagar ad 31 de diciembre de 201 1. ascienden & (.2,552, 540,41,

NOTA Moo 12 Productis Devengados ng Percibidos:

El Fideicomiso, de scoerde o bo que s¢ indica cn la nota 3, relacionads con Principales politcas v
practicas contables, realiza o] regisiro de los Prodwctos Devengedos no Percibidos. de acuerdn al Ml
de Insirecciones Contables emitide por la Superintendencia de Bancos, en donde s indica quie, esta
cuenla servird para registrar los productos devengados por la carers de cniditns que se encucnbren
pendicntes de cobro, Bl szldo de esla cuenta al 31 de diciembre de 2001 o5 de Q20515934 .41,

NOTA Mow 15 Patrimanin:

El Patrimonie Fideicometido del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2011, se intepra pos Ios rubros
sigubentes:
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FIDEMCOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZF
MOTAS A LOS ESTADOS FINAMCIERDS
AL 31 DE DMCIEMBRE DE 2011

19259 815140
33, 598 (0L ()
o BR S H00L 00
120,731 053,57
11028 463,84
PRI P43.239.18

Aporiacion Goebicrno de Guatemala
Avpeetacatn AL Literal A)
Aporizcitn CARE (Lieral 1}
Apaetaciin Fonalierra (Literal E)
Aponacidn A1 220-0426 (Literal Fi
Conira Partida Gobierno de Guaternala
Apariacidn Coeperacion laponesa 28D 20E0S
Aportacidn BIRF 433200600 BD 356,005 50
Aporacion Fondo de Tierras 0 SOHk, CHMA, CHMD, 00
TOTAL 1.754.213.935.23

MNO¥TA Mo, 14 Asignaciones por Recilvir:

Las Asignociones por BRecibir del Fideicomiza al 31 de diciembre de Z01 1, se inlegran por los rubros

Ao laalleliulels

i

siguicnres:

Aportacion CARE (Literal T3 L) 278, TUT =D

Aportacion Fondo de Ticrras ] ] e
TOTAL 0 220 0T6,069.88

NOTA No. 15 Capital Devaelhte sl Fideicomitente:

Al 31 de diciembee de 20011, el Capital devueho al fdeicomitente s& integra asi:

Care 0 6,867 RG.55
Cizstos de Funcionamiemic 3 5044875192
Apovo a la Ejecucion & Jos Acuerdas de Paz 0 S0.000L0C

TONT AL 3 107,316,538.85
MOTA Mo 16 Capital Entregado por Compensador Social:

El Capital Entregade por Compensador Social al 31 de diciembre de 2011, asciende a Q.10 183,900 0h,

NOTA Mo 17 Subsidios:

Los Subsidios al 3§ de diciembre de 2011, ascienden a (645 368,756, 70,
NOTA Nao. 18 Oiros Apories;

La Cwera {dros Aportes al 31 de diclernbre de 2011, asciende o .52,166.12.
NOTA No, 19 Fondo de Garantia:

El saldn del Fondo de Garantia al 31 de diciermbre de 2001, asciende o O, 1, 500.000.00,

MOTA No. 20 Reservas de Capical:

Al 33 de digiembre de 201 1. las Beservas e Copital s¢ integran asi;

Feserva Fondo de Garantia I WL
Fonrds de Reserva 1} 54530829
TOTAL O 1,845 508,29

NOTA Mo, 21 BEesultados por Aplicar:
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FIDEICOMISG FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
MNOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
ALZEDE DICTEMBRE DE 2001

Al 31 de diciembre de 200 1. los Resuliados por Aplicer se intepran asi:

Lieilidades por dplicar 0 6834860556
(=) Pérdidus por Aplicar 35.710,507,77

TOTAL i 3XGIRO07.50
NOTA No. 32 Gastos del Ejercicio;

Los gastos del gjercicio del fideicomiso al 31 de diciembre de 2011, se integran por los rubros siguientes:

Sueldas Extraordisarios L 40, K14.00
Aguinaldos 0 15.871.23
Indemnizacicones 1. TR wTE. TS
Yialices L FUL ST
Prirmas de Seguros 0 1,273 640,73
Entrerarmients v Capacilacion 3 170,TRZ.47
Waaciones Ly 2706752
Eopas 14 L 349870
[Fictas Lo Siad, AL
CHras Frestaciones Loborales O 203,124.9%
Comisiones LA 1039657
Impuestes. Arbitrios v Coniribuciones 0} 036528
Depreciaciones ) 110K 355,82
Honorarices por Adminisirachin ] GTR 233406
Cucnias v Valores Incobrishles £ 25 924 L3808
Ameorlizaciones 0 A2 {r2 2T
Ginstos de jercicios Ameriores I 71,3044

TFTAL £33 520,965 78

Las CGiastos Vasios e integran por los siguientes rubiros:

Cobles, Telegramas v Correns L 266433
Agui, Luz v Teldfonos 0 1.245.327.27
Papeleria v Uliles i} Hi6l), 153,27
Propaganda L] Toe, 73181
Procesamienie de [atos L] FERR R
Pasajes, Fletes v Acarmeos 0 42.951.13
Trabujos Téenicos ] I ARG BT
Reparacion ¥ Mantenimiento de Vehicubos 8] 26T 4G
Combastibles 0] #35.752. 12
Arrendamiento de Vehiculos 8] G20 483.0]
Arrendamicns de BEdificios L8] 2080 ER0L A0
Arrendamiento de Equipe de Oficina Q 103,627.26
Reparacion v Mant. Dre Mg, v Egquipo O 107,115,749
Alimentos ¥ Bebidas Lo 02313220
Keparncidén v Manienimiento de Edificios L G190 3.9
Utensilios de Limpeeza 0 115.135.87
Suseripoiones 4] L5T5.0H)
Hespedape 0 TA55.48
Sepuridad ¥y Vigilancm 0 L LR ]
Gaswos de Representacion 0 153 M0 (el
DHversos 8] 424, 3806

TOTAL £ 2934269672
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FIREICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
KOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Honorarios por Adoinistrecidn;

De acuerdn a la cliusula DECIMO TERCERA de ln Escritura Piblica Modificatoria Mo, 34 de fecha 01
de Junio de 2001, Jos henorarios por Adminisiracidn se caleulan aplicando ¢l cero puntn quince por ciento
{0.13%) anual sobre ¢f saldo vigente al Glirmo dia de cada mes de la cartera de préstamos del
Fideicomiso,

Cuentas ¥ Valores Incobrables;
Las Cuentas ¥ Valores Incobrables de caleulan de acverdn a lo establecido en la cliusula UNDECIMA,

rumeral 2. de la Escritura Modificatoria No. 36 de fecha 24 de julio del afio 2000 v al Articuls 63, clel
Reglemente de Crédite del Fideicomiso, aprobado por el Conseje Directive de Foatierras,

Crusterala, 01 de enero de 2012,

TRl
Lic. Luis Fg mariw: F'..u-:l-. f‘nltjmﬁﬁ'- alle Basrios *
L ..-".l.bd'll.m __|-1'I.|i;!|'|'ll:|
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Senor

Oscar Leonel Corddn Orellana

Presidente del Comité Técnico

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
Su Despacho

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditoria al fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz al 31 de diciembre de 2011, se analizaron el Balance General y
los estados financieros que se acompafan por el afio terminado en esa fecha
preparados por el fiduciario.

Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propésito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno; sin embargo, notamos ciertos
asuntos en relacion a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos
en este informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental, en virtud que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la Gerencia en
los estados financieros.

Lic. Carlos Alfonso Lépez Montufar
Auditor Gubernamental

Guatemala, 14 de mayo de 2012
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Deficiente recuperacion de cartera crediticia

Condicidn

Al 31 de diciembre de 2011 el balance general presenta cifras acumuladas en la
cartera de créditos por Q473,893,365.20, con altos niveles de morosidad, derivado
que el 70% se encuentra contaminada de la siguiente forma: 41% vigentes en
mora Q194,761,809.60; vencidos 28% en cobro administrativo Q137,274,386.21 y
1% en cobro judicial Q1,711,261.03.

Criterio

Ley del Fondo de Tierras. Titulo I. Disposiciones Generales. Capitulo I. Creacion,
Naturaleza, Objetivos y Funciones del Fondo de Tierras, Articulo 4. Funciones del
Fondo de Tierras. Literal k): Promover las acciones necesarias para el cobro de
los créditos, otorgados a los beneficiarios de FONTIERRAS, a efecto de mantener
una cartera sana y con minimos niveles de morosidad.

Reglamento de Crédito del Fideicomiso “Fondo de Tierras Acuerdo de Paz”.
Capitulo VIII. Disposiciones Complementarias. Articulo 67 Gestiones de cobro.
Indica: El Fiduciario gestionara el cobro de los créditos otorgados con los recursos
reembolsables del fideicomiso de conformidad con los programas de
amortizaciones pactadas. FONTIERRAS apoyara las acciones de cobro al
fiduciario.

El Reglamento de Administracién del fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de
Paz Capitulo Il Del Comité Técnico. Articulo 5 Funciones, inciso c) Conocer y
dictaminar sobre los Estados Financieros y la situacién de la cartera crediticia que
le presente la Gerencia General de FONTIERRAS.

La Escritura Publica No. 143 del 8 de julio de 1997, Clausula Quinta: Objetivos: )
Objetivos Generales: 1) Utilizar eficientemente los recursos financieros de “El
Fondo”, Clausula Octava: Derechos y Obligaciones de las Partes: Il. Del
Fiduciario: 2) Obligaciones: a) Ejecutar todas las acciones que sean necesarias
para la eficaz administracion y conservacion del patrimonio fideicometido.

Causa
Incumplimiento a las leyes y regulaciones, asi como a la escritura de constitucion

| Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
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del fideicomiso, por parte del Consejo Directivo del Fondo de Tierras Acuerdo de
Paz y el Fiduciario.

Efecto

La falta de recuperacion oportuna de la cartera crediticia, da lugar a riesgo en el
retorno del crédito, ademas de limitar los fondos necesarios para cubrir las
obligaciones inmediatas de operacién y funcionamiento del fideicomiso.

Recomendacién

Es necesario que el Comité Técnico del Fideicomiso, del Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz implemente politicas adecuadas de recuperacion de la cartera
crediticia, a efecto de agilizar los procedimientos de cobro y ejecutar las acciones
legales, tomando en cuenta la garantia de cada préstamo otorgado.

Comentario de los Responsables

En el caso del Programa de Acceso a la Tierra, el Fondo de Tierras, con la
finalidad de mantener una cartera sana implementd la Politica de emergencia
para la reactivacion productiva, renegociacion de créditos y restructuracion de la
cartera, segun Punto Resolutivo de Consejo Directivo 32-2009 y sus
modificaciones y ampliaciones contenidas en los puntos resolutivos 50-2009,
110-2010 y 104-2011.

El objetivo de la Politica es establecer las disposiciones y condiciones técnicas y
financieras para que los beneficiarios del Programa de Acceso a la Tierra, del
Fondo de Tierras puedan actualizar y reactivar sus proyectos productivos,
satisfacer sus necesidades basicas y hacer frente a sus compromisos financieros.

Esta politica busca la mejora de la produccién y productividad en fincas que han
tenido problemas por bajos rendimientos, tierras poco productivas, fendmenos
climatolégicos, pérdida de cosechas, y conflictos organizacionales entre otros.

Para el caso especifico del Programa de Arrendamiento de Tierras, se han
contratado promotores de cobro para todo el pais, lo que ha contribuido a la
recuperacion de dichos créditos.

También se cuenta con cartas de cobro que el Banco de Desarrollo Rural, ha
emitido y emite en su momento, para apoyar y dejar constancia de las gestiones
de cobro.

Comentario del Fiduciario

El Fiduciario ha realizado las acciones de cobro administrativas de acuerdo a lo

| Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
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establecido por el Fideicomitente, trasladandole asi los informes correspondientes
al Fondo de Tierras, de los cuales estamos a la espera que nos indiquen las
acciones legales a seguir en conjunto, al haber agotado las gestiones
administrativas para el cobro de los préstamos.

Por lo cual es el Fideicomitente quien debe instruir al Fiduciario para ejecutar las
acciones legales en dicha cartera.

Ademas a continuacion se presentan las gestiones de cobro a la cartera del

fideicomiso al 31 de diciembre del 2011:

pero no hubieron pagos posteriores
Total ADMINISTRATIVO

98,169,214.46

75,369,679.73

Estado Casos | Monto Saldo Cap Cap Ven

No tiene Punto Resolutivo 1 8,500,000.00 6,644,571.04 6,644,571.04
Tiene Punto Resolutivo 1 2,464,000.00 1,998,181.16 1,998,181.16
Tiene Punto Resolutivo, Se aplico 14 52,902,436.95 37,020,937.11 37,010,107.50
pago en el 2011

Tiene Punto Resolutivo, Se aplico 5 23,180,277.51 20,519,277.51 20,519,277.51
pero No realizo pago

Tiene Punto Resolutivo se aplico, 3 11,122,500.00 9,186,712.91 9,186,712.91

75,358,850.12

pero no hubieron pagos posteriores

Favorecidos con Rebaja 2 6,275,000.00 3,255,677.84 877,747.84
Favorecidos con Rebaja ya aplico 7 33,743,900.00 15,061,879.70 3,078,635.90
pago en el 2011

No tiene Punto Resolutivo 7 28,735,030.00 20,516,904.05 14,961,981.79
Tiene Punto Resolutivo 3 18,840,331.29 7,942,620.78 3,995,674.77
Tiene Punto Resolutivo, Se aplico 34 136,181,619.26 87,058,479.95 56,593,484.56
pago en el 2011

Tiene Punto Resolutivo, Se aplico 7 47,031,898.55 34,315,285.86 25,832,351.61

pero No realizo pago

Tiene Punto Resolutivo se aplico, 8 35,046,134.76 23,665,740.42 12,166,899.24

Tiene Punto Resolutivo pendiente
aplicar rebaja
Total EN MORA

5,200,000.00

311,053,913.86

2,945,221.00

194,761,809.60

1,840,763.15

119,347,538.86

Total JUDICIAL

2,369,698.00

1,711,261.03

1,409,346.53

Total VIGENTE

87,073,453.80

30,897,626.03

Favorecidos con Rebaja 15 13,818,732.12 6,020,154.64 -
Favorecidos con Rebaja ya aplico 29 69,044,721.68 23,429,263.52 1,143.97
pago en el 2011

Tiene Punto Resolutico, Se aplico 3 4,210,000.00 1,448,207.87 10,973.54
pago en el 2011

12,117.51
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Programa de ejecucion de los Acuerdos de Paz

2008 15,625 15,625

2009 6,717 6,717

2010 10,376 2,177 (8,199)
2011 30,456 - (30,456)
total 63,174 24,519 (38,655)

Comentario de Auditoria

Los comentarios presentados y las pruebas de descargo no son suficientes para
desvanecer el hallazgo, ya que indican sobre las acciones que se han realizado
para el tratamiento de los créditos e informan del status de la cartera, sin embargo
al 31 de diciembre de 2011, presenta altos niveles de morosidad, por lo que se
confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Gerente General del Fondo de Tierras, por Q10,000.00.

Area Técnica
Hallazgo No.2
Carencia de manual de funciones y atribuciones en el area técnica

Condicion

En el Fondo de Tierras Acuerdo de Paz se determind, a través de la verificacion
fisica de fincas La Roca en San Cristobal, Alta Verapaz, Finca Sechaj en Senahu,
Alta Verapaz, finca Seacaal en San Pedro Carcha y finca Las Gaviotas en Melchor
de Mencos, Petén, que el area técnica no se les da de forma pronta y eficiente a
las ECAS beneficiarias.

Criterio
El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.2 Estructura de control interno, establece:

| Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
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“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccidén; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminado o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

Causa

El Director Ejecutivo del Fondo de Tierras Acuerdo de Paz incumple El Acuerdo
Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno, norma 1.2 Estructura de control interno.

Efecto

Poca eficiencia y efectividad en el proceso de acompanamiento de la asistencia
técnica a las ECAS, cuando ya poseen las tierras bajo su responsabilidad,
propiciando un mal manejo de las mismas.

Recomendacién

El Director de Acceso a la Tierra, debe girar instrucciones al Area Técnica y al
Coordinador de Asistencia Técnica, para que de forma inmediata se elaboren e
implementen los manuales de funciones y atribuciones.

Comentario de los Responsables
No se pronunciaron de forma magnética ni fisica al respecto.

Comentario de Auditoria
Debido a que no se presentaron pruebas de descargo por parte de los
responsables, se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Gerente General, por Q80,000.00.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Senor

Oscar Leonel Cordén Orellana

Presidente del Comité Técnico

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz al 31 de diciembre de 2011 y los estados financieros que
se acompafan por el ano terminado en esa fecha, preparados por el fiduciario,
estan libres de representacion erronea de importancia, hemos hecho pruebas de
cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de
expresar una opinion sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en
consecuencia, no expresamos tal opinién.

Instancias materiales de incumplimiento representan fallas en la observancia de
requisitos, o bien, violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables,
que nos llevan a concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es
importante en relacidn con los estados financieros.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Hemos considerado que las pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de
incumplimiento en los hallazgos contenidos en este informe, para formarnos una
opinion respecto a si los estados financieros arriba indicados, se presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los términos de
las leyes y regulaciones aplicables.

Lic. Carlos Alfonso Lépez Montufar

Auditor Gubernamental

Guatemala, 14 de mayo de 2012
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Uso y manejo inadecuado de cuenta contable

Condicion

El Balance General Consolidado al 31 de diciembre de 2011 del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, Fondo Nacional de Tierras y Apoyo a la
Ejecucién del los Acuerdos de Paz, presenta la cuenta disponibilidades con cargos
por Q557,346,578.67, abonos por Q555,886,218.29, con un saldo de
Q1,460,360.38, el cual no se pudo verificar, porque el fiduciario no reporta estados
de cuenta individual por fideicomiso.

Criterio

Codigo de Comercio, Decreto numero 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Capitulo V, articulo 785 Obligaciones del fiduciario. Inciso 4o0. indica:
Llevar cuenta detallada de su gestion, en forma separada de sus demas
operaciones y rendir cuentas e informes a quien corresponda, por lo menos
anualmente o cuando el fideicomitente o el fideicomisario se lo requieran.

Causa
Falta de control en la administracién de los ingresos y egresos del fideicomiso, lo
que impide comprobar con certeza las operaciones del fideicomiso.

Efecto
No se tiene certeza de las operaciones financieras del fideicomiso, no existen
conciliaciones bancarias ni se pueden realizar arqueos de caja.

Recomendacion

El Gerente General del Fondo de Tierras, debe girar instrucciones a la Directora
Administrativa Financiera y Tesorero para que se establezca el procedimiento
adecuado para el manejo de la cuenta de disponibilidades del Fideicomiso, a
efecto que puedan ser objeto de fiscalizacion.

| Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
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Comentario de los Responsables
De la administracion del Fondo de Tierras

Hasta donde se tiene conocimiento, el Banco de Desarrollo Rural, emite estados
contables de las cuentas del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz. De
los procedimientos administrativos que esa institucidn maneja para el control y
registro de sus cuentas, informara el Fiduciario.

Del Fiduciario

El Balance General consolidado, muestra saldos de forma unificada de las tres
empresas que el Fondo de Tierras las reconoce como PROGRAMAS, las cuales
son: Fondo de Tierras Acuerdos de Paz, Fondo Nacional de Tierras y Apoyo a la
Ejecucion de los Acuerdos de Paz. Las 3 conforman el Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdos de Paz, de los cuales se entregaron en oficios DF-1501-2011 en
el punto 5, y DF-69-2012 punto 4, los estados de cuenta contables de cada una de
las empresas o programas.

Ademas se realizé una revision a los documentos en oficinas de zona 11, donde
se tuvo oportunidad de verificar las operaciones que afectan a dicha cuenta en
cada una de las empresas o programas, por lo cual si se entrego informacién que
se pudo verificar.

Por lo anterior es importante aclarar que no utilizamos la cuenta 301101.01
Disponibilidades del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdos de Paz para
contabilizar operaciones de otros fideicomisos. Es decir cada fideicomiso utiliza
sus fondos en forma independiente con su numero de empresa y numero de Nit.

Comentario de Auditoria

Derivado de la dificultad para fiscalizar la cuenta Disponibilidades del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y tomado en consideracion que no se tienen
conciliaciones bancarias al respecto, ni se pueden realizar arqueos de caja, esta
comisién de auditoria confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Gerente General del Fondo de Tierras, Directora
Administrativa Financiero y Tesorero por Q5,000.00 para cada uno.
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Hallazgo No.2
Incumplimiento a la liquidacion del fideicomiso

Condicién

Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2011, del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, reflejan cifras consolidadas del fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, Fondo Nacional de Tierras -FONATIERRA- y Apoyo a la
Ejecucion de los Acuerdos de Paz. El fideicomiso Fondo Nacional de Tierras
denominado FONATIERRA, creado mediante Acuerdo Ministerial No.751-92 del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de fecha 14 de agosto de
1992, fue extinguido mediante Acuerdo Gubernativo 392-97 de fecha 14 de mayo
de 1997, Escritura 398 de fecha 18 de noviembre de 1997. Sin embargo se emiten
Estados Financieros que reflejan movimientos en las cuentas del Balance General
y en el Estado de Pérdidas y Ganancias.

Criterio

De acuerdo a Escritura Publica No.398, Clausula Tercera: “Liquidacién del
Fideicomiso: Para formalizar la extincion del fideicomiso antes citado, debera
iniciarse el correspondiente proceso de liquidacion, hasta la obtencion del
respectivo finiquito. Para tal efecto, debera integrarse la correspondiente Comision
Liquidadora, la cual estara integrada por representantes de los entes
fiscalizadores del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio
de Finanzas Publicas, Instituto Nacional de Transformacién Agraria —INTA-, como
Fideicomitentes; y Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-, como Fiduciario.
Dicho proceso de liquidacion debera realizarse en un plazo maximo de un afo,
contados a partir de la presente fecha. Del resultado de dicha liquidacion, la
Comisién Liquidadora informara por escrito a la Contraloria General de Cuentas,
para que, como oOrgano superior de control fiscal, efectue la fiscalizacion
correspondiente.

Causa
No se cumplié con el proceso de liquidacion del Fideicomiso Fondo Nacional de
Tierras-FONATIERRAS-.

Efecto
Al no concluirse el proceso de liquidacion del fideicomiso, se sigue incurriendo en
costos y gastos de operacion.
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Recomendacion

El Gerente General del Fondo de Tierras, debe concluir el proceso de liquidacion
del fideicomiso.

Comentario de los Responsables
De la administracion

La escritura 398 de la Escribania de Gobierno, de fecha 18 de noviembre de 1997
en la clausula segunda manifiesta que amparados en el articulo seis (6) del
Acuerdo Gubernativo Numero trescientos noventa y dos guidén noventa y siete
(392-97) de fecha catorce (14) de mayo de mil novecientos noventa y siete (1997),
publicado en el Diario Oficial el dieciocho (18) de junio de mil novecientos noventa
y siete (1997) y la Resolucion de la Comisién Encargada de la Transformacion de
BANDESA numero CTB guidn cero cuarenta y ocho guion noventa y siete
(CTB-048-97), de fecha cuatro (4) de Noviembre de mil novecientos noventa y
siete (1997), se convino en EXTINGUIR el Contrato de Fideicomiso denominado
‘FONDO NACIONAL DE TIERRAS-FONATIERRAS .

El capital remanente de dicho Fideicomiso, debe formar parte del patrimonio del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, situacion que consta en los
Estados Financieros del mismo.

Con fecha siete de agosto de mil novecientos noventa y ocho el Director de
Contabilidad del Banco de Desarrollo Rural certificé los saldos al 31 de agosto de
1998, de las cuentas y montos del Fideicomiso FONATIERRA.

Del Fiduciario

El Fideicomiso Fondo Nacional de Tierras fue extinguido de acuerdo a lo
establecido en la escritura publica numero 398 de fecha 18 de noviembre de 1997,
y con base a la liquidacion se traslado el saldo de los activos, pasivos y capital al
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por la cantidad de
Q.129,731,053.57 como se refleja en los estados financieros de este ultimo.

Por decision del Fideicomitente se elaboran 4 estados financieros, siendo estos:.

Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
Fondo Nacional de Tierras
Apoyo a la Ejecucion de los Acuerdos de Paz.
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El estado financiero del Fideicomiso denominado Fondo de Tierras Acuerdo de
Paz, el cual consolida las operaciones contables de los programas indicados en
los numerales del 1 al 3.

Por lo anterior, sera decision del Fideicomitente si se deja de elaborar el estado
financiero del Fondo Nacional de Tierras.

Comentario de Auditoria

El fideicomiso Fondo Nacional de Tierras fue extinguido de acuerdo a lo
establecido en Escritura Publica numero 398 de fecha 18 de noviembre de 1997,
y a la fecha no se ha concluido el proceso de extincion, por lo que se confirma el
hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

El Fideicomitente, debe informar a la Contraloria General de Cuentas, sobre las
acciones procedentes, en un plazo de 90 dias a partir de la recepcion del presente
informe.

Area Técnica
Hallazgo No.3
Incumplimiento a reglamento

Condicion

En el fondo de Tierras Acuerdo de Paz se determin®, que el tiempo que se esta
llevando el proceso de entrega de créditos a las ECAS solicitantes es mucho
mayor al establecido por el fideicomiso.

Criterio

Punto Resolutivo del libro de actas del Consejo Directivo del Fondo de Tierras
numero (38-2007), contenido en el acta numero (23-2007), de fecha 15 de mayo
del afo 2007, en el contenido de la primera fase del numeral 1 al 30 y de la
segunda fase del numeral al 23. Indican: “Que el total de dias establecidos en el
proceso de aprobacion de los procedimientos técnicos y administrativos para el
tramite de las solicitudes de crédito para compra de tierras en forma colectiva, con
recursos del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz es de 229 dias".

Causa
Las autoridades encargadas de la gestion, ejecucion y toma de decisiones no
verificaron el cumplimiento de los requisitos establecidos en el punto resolutivo
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38-2007.

Efecto
Riesgo en el manejo inadecuado del otorgamiento del crédito.

Recomendacioén

El Director Ejecutivo del Fondo de Tierras Acuerdo de Paz debe girar instrucciones
al director de acceso a la tierra, coordinador del area socioecondmica, coordinador
del area juridica, a efecto de que en un plazo inmediato sean cumplidos todos los
requisitos del punto resolutivo 38-2007, contenido en el acta 23-2007.

Comentario de los Responsables
No se pronunciaron de forma magnética ni fisica al respecto.

Comentario de Auditoria
Debido a que no se presentaron pruebas de descargo por parte de los
responsables, se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002,
del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Gerente General, por Q80,000.00.
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

En la auditoria correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010, no existen recomendaciones.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al

1 LUIS FERNANDO PENA DE LEON GERENTE GENERAL 01/01/2011  31/12/2011

2 HARVEY ARNOLD TAYLOR CORLETO SUBGERENTE GENERAL 01/01/2011  31/12/2011

3 EDWIN HAROLDO ALVARADO LOPEZ  AUDITOR INTERNO 01/01/2011  31/12/2011

4 MELVYN PATRICIA CHUR SANDOVAL DIRECTORA ADMINISTRATIVA 01/01/2011  30/06/2011

FINANCIERA

5 INGRID CAROLINA GARCIA QUEZADA COORDINADORA ADMINISTRATIVA 01/01/2011  31/12/2011

6 OTTO RENE HERNANDEZ CASTRO COORDINADOR FINANCIERO 01/01/2011  31/12/2011

7 ROBERTO LEONEL RECINOS ENCARGADO DE PRESUPUESTO 01/01/2011  15/07/2011
HERRERA

8 ANA BEATRIZ JUAREZ GONZALEZ ENCARGADA DE PRESUPUESTO 16/08/2011 31/12/2011

9 BALBINO ERNESTO PEREZ TESORERO 01/01/2011  31/12/2011
RODRIGUEZ

10 ELDER ISAAC RODRIGUEZ GALINDO CONTADOR GENERAL 01/01/2011  31/12/2011

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Vision

Como resultado de las acciones orientadas al cumplimiento de la Misién y
Objetivos del Fondo de Tierras, existen Familias Campesinas Propietarias de
Tierra, las cuales constituyen el fundamento de su desarrollo social, cultural y
espiritual; con alto grado de desarrollo humano e integradas a los procesos
productivos, sociales, y politicos del pais, en armonia y paz con la sociedad, la
cual reconoce y respeta su identidad social y cultural. Son familias productoras
con una creciente productividad y competitividad, que usan el suelo, el bosque, el
agua y demas recursos naturales en forma sostenible. Tienen certeza juridica
sobre sus tierras, la cual es garantizada por el Estado y reconocida por la
sociedad. Ademas cuentan con facilidades de acceso a crédito formal para
financiar proyectos productivos y desarrollo comunitario.

Mision

En el marco del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, con eficiencia, eficacia,
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transparencia, espiritu de servicio, enfoque intercultural y de género, el Fondo de
Tierras tiene la misién de facilitar a campesinos y campesinas, sin tierra o con
tierra insuficiente, en forma organizada o individual, financiamiento para la compra
o arrendamiento de tierras, proyectos productivos y asistencia técnica. Asi
también, regularizar la situacién juridica de los poseedores de tierras del Estado; y
readjudicar aquéllas que fueron entregadas irregularmente.

Estructura Organica
Comité Técnico del Fideicomiso

Se establece un Comité Técnico, encargado de dirigir y coordinar las actividades
del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz que se integra con
representantes del Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, en calidad de
Fideicomitente y del Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima BANRURAL
en calidad de Fiduciario, de la siguiente forma: Un representante titular y un
suplente electos por el Consejo Directivo de FONTIERRAS, entre sus miembros.
El representante titular actuara como Presidente del Comité Técnico del
Fideicomiso, y en su ausencia actuara el suplente. EI Gerente General de
FONTIERRAS, quien ademas actuara como Secretario y tendra como suplente al
Subgerente General. Un representante titular y un suplente por el Fiduciario,
Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andénima, -BANRURAL-, nombrados por el
Banco.

Organos Superiores del Fondo de Tierras:
Consejo Directivo

Integrado por los directores titulares y sus respectivos suplentes: Ministro de
Agricultura Ganaderia y Alimentaciéon -MAGA-, y su suplente que sera uno de los
viceministros. Un Director titular y un suplente nombrados por el Ministro de
Finanzas Publicas. Un Director titular y un suplente designados por el Consejo
Nacional de Desarrollo Agropecuario -CONADEA-.Un Director titular y un suplente
nombrados por Camara del Agro de Guatemala. Un Director titular y su suplente
en representacion de las Organizaciones Indigenas de Guatemala con
personalidad Juridica. Un Director titular y su suplente en representacion de las
Organizaciones Campesinas de Guatemala con personalidad Juridica. Un Director
titular y su suplente en representacion del Movimiento Cooperativo Federado y no
Federado.

Gerencia General y Subgerencias.
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FONTIERRAS cuenta ademas con un cuerpo de asesores permanentes, y con las
unidades administrativas y técnicas necesarias para el cumplimiento de los
objetivos y funciones establecidas en la ley del Fondo de Tierras.
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